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ARRIHEN

RELACION

PER PROJEKTLIGJIN

“PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 96/2016, DATE 06.10.2016, “PER
STATUSIN E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR?”

QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE

Kuvendi 1 Shqipérisé€ pas hyrjes né fuqi té ndryshimeve kushtetuese t€ vitit 2016, ka miratuar
ligjyin me nr. 96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé”,
si pjesé té paketés té ligjeve prioritare t€ reformés né sistemin e drejtésise.

Ky ligj ka vendosur njé séré garancish ligjore n€ drejtim té€ pavarésis€ dhe llogaridhénies sé
pushtetit gjyqésor me qéllim ndértimin e njé sistemi drejtésie té€ pavarur, t€ paanshém, té
pérgjegjshém, té drejté€ e profesional, t€ besueshém dhe té orientuar drejt shérbimit ndaj
qytetarit.

Shtesat dhe ndryshimet e propozuara né kété projektligj jan€ t€ domosdoshme me géllim:

-pérmirésimin e rregullimeve ligjore lidhur me kryerjen e ceremonisé€ publike té betimit si dhe
plotésimin e vakumit ligjor t€ procedurés s€ betimit, né rast t€ pérfundimit té afatit ligjor pér
kryerjen e ceremonis€ s€ betimit pér magjistratét para fillimit t€ ushtrimit té€ funksionit,
Prokurorin e Pérgjithshém, si dhe pér anétarin e Gjykatés s€ Larté.

Plotésimi i kétij vakumi ligjor €shté i nevojshém pér t€ garantuar miréfunksionimin e organeve
gjyqésore dhe té prokuroris€, duke marré né konsiderat€ g€ betimi €sht€é njé moment i
réndésishém, me té cilin lidhet fillimi 1 ushtrimit t€ mandatit té€ subjekteve té sipércituara;

-pérmirésimin e?)arashiklmlt ligjor, sa i takon organeve kompetente né periudhén kalimtare,
duke marré né konsideraté konstituimin e organeve té reja t€ sistemit té€ drejtésisé té cilat
ushtrojné funksionet dhe kompetencat e tyre né pérputhje me parashikimet kushtetuese dhe
ligjore.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji nuk éshté pérfshiré né programin e pérgjithshém analitik t€ projektakteve, por €shté
né€ pérputhje me objektivat madhoré dhe politikat e Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé
Shqipérisé, pér konsolidimin dhe forcimin e sistemit t€ drejtésise.
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111 ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ndryshimet dhe shtesat e parashikuara né€ projektligj q€ kané t€ b&jné me pércaktimin e
qartésisé ligjore t€ procedurés s€ betimit t€ subjekteve té sipércituara, propozohen pasi gjyqtari
apo prokurori i zgjedhur nga organi pérkat€s nuk mund t€ pengohet n€ ushtrimin e detyrés s€
tij, pér shkak t€ mos organizimit t&€ ceremonis€ s€ betimit, pavarésisht arsyeve apo shkageve
g€ mund t€ ekzistojn€ pér moskryerjen e késaj procedure.

Rivendosja e besimit té publikut né€ sistemin gjyqésor dhe organin e prokuroris€ éshte njé nga
shqgetésimet kryesore t€ reformés né€ drejtési. Mundésia pér t€ pezulluar nga detyra gjyqtarét
dhe prokurorét t€ cilét, bazuar né€ t€ dhéna thelbésore faktike q€ rrjedhin nga burime té
besueshme, dyshohet se kané€ kryer njé€ shkelje t€ rénd€, q€ mund t€ justifikoj€ shkarkimin e
magjistratit, €sht€ nj€ element thelbésor pér t€ arritur két€ besim. Pér rrjedhoj€, ligji kishte
parashikuar mundésiné e pezullimit diskrecional t€ magjistratit pérpara fillimit t€ nj€ procedimi
disiplinor. Me vendimin nr. 34/2017, Gjykata Kushtetuese e shfuqgizoi kété dispozit€ si né
kundérshtim me Kushtetutén. Pér t€ lejuar pezullimin nga detyra t€ magjistratit n€ rastet kur
sjellja e tij rrezikon té€ diskreditoj€ figurén e nj€ magjistrati né€ publik, qé éshté praktika mé e
mir€ n€ shumé Shtete Anétare t€ Bashkimit Evropian, éshté e nevojshme qé té€ keté filluar
procedimi disiplinor. Hetimet disiplinore mund t€ zgjasin deri né€ njé€ vit. N€ rastin kur, pér
shembull, magjistratét dyshohet t€ jené€ t€ pérfshiré né nj€ krim, por q€ nuk jané né kushtet e
nj€ mase sigurimi “arrest n€ burg” ose “arrest n€ sht€pi” dhe pérpara marrjes s€ cilésis€ sé€ té
pandehurit, Késhilli pérkaté€s nuk do t€ kishte mundési t€ kryente pezullimin nga detyra,
refekruar parashikimeve ligjore ekzistuese. Ké€sisoj, magjistrati do t€ vazhdonte t€ gjykonte ose
té€ ushtronte ndjekje penale, ¢ka do té rrezikonte t€ démtonte besimin e publikut né sistemin e
drejtésise.

Pér t€ evituar két€ mundési, ndryshimet e propozuara si mé poshté parashikojné mundésiné e
késhillave pérkatés (KLGJ/KLP) g€ té€ vendosin lidhur me pezullimin mbi baz€ diskrecionare
té magjistratit t€ pérfshir€ né njé procedim disiplinor g€ n€ momentin e fillimit t€ hetimit
disiplinor.

Ndryshimi 1 nenit 152 t€ ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”, i
ndryshuar, vjen si nevoj€ e pércaktimit t€ hetimit paraprak q€ kryen Inspektori i Larté 1
Drejtésis€ mbi verifikimin e besueshmérisé€ s€ burimit t€ informacionit apo ankes€s s€ paraqitur
dhe pas rezultatit pozitiv t€ kétij procesi, 1 paraqet Késhillit pérkatés kérkesén pér fillimin e
procedimit disiplinor dhe pezullimin e magjistratit. Sipas kétij projektligji, Késhilli ka té
drejtén qé€ t€ kérkoj€ informacione t€ métejshme nga subjektet publiké dhe privaté dhe vendos
pér pranimin ose rrézimin e kérkes€s pér pezullim jo mé€ voné se 3 dit€ pas paraqitjes sé€
kérkeses.

Gjithashtu, dispozitat kalimtare t€ Kushtetutés dhe ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve”, 1 ndryshuar, parashikonin q€ Inspektori 1 Larté i Drejtésis€ t€ ngrihej pérpara
shpérndarjes s€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€. Qé€llimi 1 dispozitave kalimtare t€ kétij ligji
konsistonte n€ vazhdimésiné e miréfunksionimit t€ sistemeve disiplinore, gjaté gjithé periudhés
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kalimtare deri n€ konstituimin e institucioneve t€ reja, té€ cilat do t€ merrnin pérsipér kéto
pérgjegjési.

Ndryshimet jan€ kryer n€ nenin 160, t€ ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve”, i ndryshuar, ku jan€ identifikuar Késhillat si organet kompetente pér t€ vepruar
gjat€ periudhés kalimtare, deri sa té jet€ funksional Inpektori i Lart€ 1 Drejtésisé, duke ushtruar
funksione disiplinore pér gjyqtarét dhe pér prokurorét. Késhillat sigurojn€, pé€rmes masave
administrative, pavarésin€ organizative dhe funksionale té€ njésive t€ posacme té caktuara
pérkohésisht dhe miratojné rregullat pér organizimin dhe funksionimin e tyre.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar n€ mbéshtetje t&€ neneve 81 dhe 83, pika 1, t&€ Kushtetutés dhe éshté
né€ pérputhje me parimet kushtetuese dhe legjislacionin né fuqi.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
(PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektakti nuk synon pérafrimin me acquis t€ Bashkimit Evropian andaj nuk ka vlerésim té
shkall€s s€ pérafrimit.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT
Projektligji i propozuar pérmban gjithsej 6 nene, pérmbajtja e té cilave parashtrohet n€ ményré
té€ pé€rmbledhur si mé poshté:

Neni 1, parashikon se né€ nenin 37 t€ ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve”, 1 ndryshuar, béhen ndryshimet e méposhtme:

- n€ pikén 2, pas fjalés “ceremoni publike” shtohen fjalét “pérpara Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor
ose Késhillit t€ Larté t€ Prokuroris€”. Késhillat organizojn€ ceremoniné e betimit jo mé voné
se 10 dit€ nga data e emérimit t€ magjistratéve.

- pika 3 parashikon se pas pérfundimit t€ kétij afati, magjistrati kryen betimin né€ forme té
shkruar dhe ia dérgon at€ Késhillit t&€ Lart€ Gjyqésor ose Késhillit t€ Lart€ t&€ Prokuroris€. Data
e organizimit t€ ceremonis€ s€ betimit ose data e dérgimit t€ tij me shkrim prané€ organit té
emértes€s konsiderohet si dita e fillimit t€ detyr€s s€ magjistratit dhe pérfshihet n€ dosjen
personale t€ magjistratit.

Neni 2, pércakton ndryshime né€ nenin 61 t€ ligjit, duke parashikuar né pikén 2 se mandati i
anétarit t€ Gjykat€s s€ Lart€ q€ pé€rzgjidhen mes juristéve t€ spikatur fillon n€ ditén e betimit.
Késhilli i Lart€ Gjyqésor organizon ceremoniné € betimit jo mé€ voné se 10 dit€ nga data e
emérimit ose e shpalljes 1 eméruar. Nése anétari i Gjykat€s s€ Lart€ nuk thirret pér t€ béré
betimin, pas pérfundimit té kétij afati, ai kryen betimin n€ formé t€ shkruar dhe ia dérgon até
Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor. Data e organizimit t€ ceremonis€ s€ betimit ose data e dérgimit té
betimit me shkrim pran€ Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor konsiderohet si dita e betimit dhe e fillimit
t€ detyrés sé€ gjyqtarit t€ Gjykatés s€ Larté dhe pérfshihet né dosjen e tij personale.

Ndérkohé, pika 2/1 e shtuar, parashikon lidhur me mandatin e Prokurorit té Pérgjithshém se
fillon n€ ditén e betimit. Ceremonia e betimit organizohet nga Kuvendi jo mé€ voné se 10 dité

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016, daté 06.10.2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”, té€ ndryshuar”.



nga data e emérimit ose shpalljes i eméruar. Nése Prokurori i Pérgjithshém nuk éshté thirrur
pér t€ béré€ betimin, pas pérfundimit t€ kétij afati, ai kryen betimin né formé t€ shkruar dhe ia
dérgon até Kuvendit dhe Késhillit t€ Lart€ t€ Prokuroris€. Data e organizimit t€ ceremonis€ s€
betimit ose data e dérgimit t€ betimit me shkrim pran€ Kuvendit konsiderohet si dita e betimit
dhe e fillimit t€ detyrés s€ Prokurorit t€ Pérgjithshém dhe pérfshihet n€ dosjen e tij personale.

Pika 2/2 e shtuar pércakton se mandati 1 ané€taréve t€ Gjykat€s s€ Lart€ q€ ngrihen né€ detyré
nga radhét e gjyqtaréve fillon n€ datén e emérimit ose shpalljes i eméruar, ndérsa mandati i
prokuroréve né Prokuroriné e Posagme fillon né datén e ngritjes sé tyre n€ detyré nga Késhilli
i Lart€ i Prokurorisé€ (pika 2/3 e shtuar e projektligjit).

Neni 3, parashikon se n€ nenin 130, pika 2, fjalét “institucione t€ tjera shtetérore, organizata”
zévéndésohet me fjalét “institucion publik apo subjekt privat”.

Neni 4, pérmban parashikime mbi ndryshimin e nenit 152 té ligjit, duke pércaktuar se
Inspektori i Lart€ i Drejt€sis€é kryen menjéheré nj€ hetim paraprak pér t€ verifikuar
besueshmérin€ e burimit t€ informacionit sipas nenit 124 ose ankesés s€ paraqitur nga subjektet
e pércaktuara né€ nenin 119, kur ka dyshim t€ arsyeshém se nj€ magjistrat ka kryer nj€ shkelje
t€ rénd€. Kur Inspektori 1 Larté i Drejtésis€ pércakton se burimi i informacionit ose ankesa
€shté e besueshme, 1 paraqet Késhillit pérkatés kérkesén e arsyetuar pér fillimin e nj€ procedimi
disiplinor dhe pér pezullimin e magjistratit, brenda 3 ditéve nga marrja e ankesés ose nga
momenti q€ ka marré€ dijeni pér informacionin e parashikuar né€ nenin 124.

Késhilli pezullon magjistratin, nése krijon bindjen se vazhdimi i detyrés s€ magjistratit, démton
rezultatin e procedimit disiplinor, pengon konkluzionin e tij t€ drejté ose t€ rregullt, ose
diskrediton réndé figurén dhe pozitén e magjistratit. Késhilli mund t€ kérkojé informacione té
métejshme nga subjektet publike dhe private dhe vendos pér pranimin ose rrézimin e kérkesés
pér pezullimin e tij jo mé& von€ se 3 dit€ pas paraqitjes s€ kérkesés. Pezullimi, sipas kétij neni,
zgjat deri né marrjen e nj€ vendimi pérfundimtar nga Késhilli mbi kérkesén pér procedim
disiplinor, me pérjashtim t€ rastit kur Késhilli vendos té revokojé€ pezullimin, sipas nenit 156
té keétij ligji.

Ky nen pércakton gjithashtu né pikén 4, se kur kérkesa pér fillimin e procedimit disiplinor éshté
bazuar né hetimin parashikuar né paragrafin 1 t€ kétij neni, Késhilli pezullon procedimin
disiplinor dhe i kérkon Inspektorit t€ Lart€ t€ Drejtésis€ qé€ t€ hetoj€ mé tej shkeljen disiplinore.
Procedura para Inspektorit t€ Lart€ t€ Drejtésis€, ushtrohet n€ pérputhje me afatet e
parashikuara né nenin 118 té& kétij ligji. Késhilli shqyrton ¢éshtjen me pérparési pas pranimit té
raportit t€ hetimit dhe dosjes s€ hetimit (pika 5).

Neni 5, parashikon ndryshime né nenin 160 té ligjit, duke parashikuar se:

Deri né gjasht€ muaj pas krijimit t€ Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé, shkeljet disiplinore té
magjistratéve, ndigen dhe hetohen nga Késhillat, n€pérmjet njé€sive t€ pérkohshme, qé
pé€rbéhen nga magjistrat€ t€ komanduar sipas parashikimeve t€neneve 53 -54 t€ kétij ligji dhe
q€ zbatojné pér aq sa €shté e mundur rregullat procedurale dhe kriteret e parashikuara né Pjesén
V,Kreun [, [Idhe V té kétij ligji. Afati 6 mujor €shté parashikuar n€ pérputhje me parashikimet
e Ligjit 115/2016 q€ pércakton kété periudhé pér bérjen funksionale t€ zyrés s€ Inspektorit té
Larté té€ Drejtésis€.
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Késhillat duhet té sigurojné pérmes masave administrative, pavarésin€ organizative dhe
funksionale t€ njésive t€ vecanta dhe miratojné rregulla pér organizimin dhe funksionimin e
tyre.

Neni 6, parashikon hyrjen né fuqi té projektligjit, 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Me zbatimin e kétij projektligji ngarkohen té gjitha organet shtetérore, fusha e veprimtarisé
shtetérore e té ciléve preket nga pérmbajtja e tij.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN
E PROJEKTAKTIT

Projektvendimi éshté nismé deputetésh.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE

BUXHETORE
Projektligji nuk parashikon efekte financiare shtesé né buxhetin e shtetit.
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